Introducao

Sumario

Joéo Pedro Lamana Paiva

Da Moradia a Propriedade

) WA B N O R (SR

Conclusio

Referéncias

. Introducio..........

15

21

. Interconexio dos direitos de moradia e de propriedade ..........cccevenenennen.
. Regularizagao fundidria........ccccoverveiriniiiiincicncnccccceee
. Objetivo de toda regularizacio: alcancar a propriedade.......ccccoveveuenuenneee.
. Modos de regularizacao de ImOVeis.......coveveuivreieininieiiinicicccceee
. Novo marco legal regulatorio? ...........ccooveviiniiiiiininiiiiiniciccccee

. Regularizagoes fundidrias urbanas (reurbs) ........cccoeevieecinciiniinncincnne.

Leo Vinicius Pires de Lima

Reurb e Seus Instrumentos
1.

2
3.
4

. Procedimento adminiStratiVo ....... oo e e e e e eeeeeeeeeaeeeeeaeeeaeeas

Contextualizagao da lei 13.465/17 .ocuevuiriiiiiiiiieniiniiecteeeeeeseseeeia

. Conceito ............

Modalidades de regularizacao urbanistica.........cccccovveviiininiininiinnennne

4.1. Fase POSTULALOTIa. . ...coveuiiiiiieiiieiciricttctetcee et

4.2, FaSE INSTITEOTIA «vvvveeeeeeeeeeeeeeee et e e e e et e e e eeee et e e e e eeeeeeaeeeeeeesaesaneeeens

4.3. Fase Decisoria

22
23
26
29
31
32
32
42
43

47
48
49
52
53
53
54
55



6 Regularizagao Fundidria Urbana

4.4, Fase de RegIStro ......ccccivuiuiiiiiiiiiiiiiiciiec s 56

5. Instrumentos de regularizagao urbanistica .........ccccoceeveviiiiiiiiiiniiiininnne 57
6. INStrumentos ProPrios.......cc.ccecveruereniriirieieieiteniese et 58
6.1. Demarcagao urbanistica (art. 19, Lei 13.465/17) w.ecevvvieieeieeieeeeieieeeeeeenes 58
6.2. Legitimagao fundidria (art. 23, Lei 13.465/17) ..ccovueiviiiniiiniiiiniciiciniene 59
6.3. Legitimagao de posse (art. 25, Lei 13.465/17) ..cccvvuiiviiiiiiiniiiiiiiiiciinne 60
6.4. Consdrcio imobilidrio (art. 46 da Lei 10.257/01) .c.ccveveviereeirenenieieeecnienen 61
6.5. Transferéncia do direito de construir (art. 35, III da Lei 10.257/01).............. 61
6.6. Interven¢do em parcelamento ilegal (art. 40 da Lei n° 6.766/79) .................. 63
6.7. Concessao especial de uso para fins de moradia - CEUFM (MP 2220/01) ...64

7. Instrumentos adminiStrativos ........erueeeereierieenienienieeie et 66
7.1. DESAPIOPIIAGAD ...ttt s 66
7.2. Requisi¢ao administrativa civil (art. 1228, § 3, CC) .eouvvervreriieniieninne 68
7.3.Alienagao de imdvel publico diretamente ao detentor (art. 17, I, "f", Lei n°
B.066/93) .ttt ettt seebe et s s neeseerenne s 69

8. Instrumentos civis de Reurb.........ccoooeiiiiiiiiiiie 70
8.1. Preempgao (art. 513, CC c/c arts. 25 e 26, I, da Lei 10.257/01) ..coeuveueneeee 70
8.2, USUCAPIAO ..t 71
8.3. Arrecada¢io de bem vago (art. 1276, CC)..ooveurvveuinreeiniciinieiinieiciecieicinieens 72
8.4. INStrumentos COMTIATUALS .vveevierrierrieireeirieiteeeteesreesteeereeereesseesseesseesseesseeseesens 73

Luis Fernando Massonetto

Aspectos criticos da lei n° 13.465/17: A legitimacao fundiaria como
mecanismo de aquisicao originaria da propriedade urbana e adesconstrucao

das competéncias federativas da politica urbana constitucional ..........cc.... 75
L. INErOAUGAOD cuvveiiieiieeie ettt et ettt e e e e eneeas 76
2. A regularizagdo fundidria urbana na Lei n° 13.465/2017 .....cccoevveuvrennenne 76

3. A legitimagio fundidria como modo de aquisi¢do origindria da propriedade
UDANA .o 79



Sumario 7

4. Regulariza¢ao fundidria e divisao constitucional de competéncias.............. 85
CONCIUSAO .ttt 89
REfEIENCIAS ...ttt 89

Thiago Marrara e André Simionato Castro
O Processo Administrativo de Regularizacao Fundiaria Urbana na Lei

13.465/2017 91
L. INErOAUGAOD .evieiiieiieeiieciee ettt ettt et ettt e e aeeesaeenees 92
2. Da MP n. 759 a Lei Federal n. 13.465/2017 c..cccovivieieieieieieneeeseen 93
3. Objetivos, fases e modalidades de regularizagao ........ccccceevevvecencnicincnennns 98
4. Fase 1: processo administrativo municipal ........c.ccoeeevineiiniininennenennns 101
5. Fase 2: processo registral ..........ccccueeeriviiiininieniiiiiincincecee 105
6. Impressoes FINAIS ......ooueeiiriiiiiiiiiiiiiiciciciccccecce e 107
REfEINCIAS ...vviiiiiiiiiiciii e 108

Eduardo C. Silveira Marchi

O novo Direito de Laje entendido como Propriedade Superficiaria ......... 111
L. INErOAUGAO cuvieeiieiieeiie ettt et 112
2. Interpretagao eXtenSiVa . ...ccuiiuiiiiiiiiiiiii it 119
3. PremMSSaS. eecuvriecrieeeiieeeiee et e e sie e et e e et e e e te e e e taeesb e e e raeeenabeeeareeeaaeeennes 124
3.1 APOIO ot 124
3.2. Despesas de CONSEIVAGAO ...uvuiruiriiieuieiiniinienteeeiteitetesteeeee e eeneseens 126
3.3 AACESSO ettt ettt ettt st sttt sttt sttt 127
3.4. Faculdade de USO....ccviruiiuieieiieiiceeeseeeee e 130
3.5. LIMItES ESPACIAIS..eveeurenrerreetenienteritetente st ete st sttt st st be bt et esee b e eanen 132
3.6. Espaco aéreo e subsolo restantes...........occvvuciiiiiiiiiiiiiiiiiiinccs 133

3.7.“Tus AedIfICANAI” .ot e e 135



8 Regularizagao Fundidria Urbana

3.8.“Sedes MAteriae”......ceruirueriiieieirtcteiet ettt 142
4. Propriedade superficidria e principio “superficies solo cedit’ .................. 143
5. Propriedade separada ou co-propriedade?.........cccocevveirinicniiincnieincnne. 149
5.1. “communio pro indiviso” .........ccceviiiiiiiiiiiiiii 150
5.2. “communio Pro diviSo” ........ccceiieirieiriiiniiineec e 152
6. Propriedade superficidria no direito moderno.........cceecevevveerenieninennennee 157
7. Regularizacio fundidria de favelas .........cccoccoiniiniiiiniiniiiiccie, 166
CONCIUSAD ...t 168
REFEIENCIAS ..ttt 169

Austréia Magalhdes Candido

Direito real de laje: uma jabuticaba juridica? 175
L. INErOAUGAOD weveiiieiiieeiiieieeee ettt et 176
2. A superficie por sobrelevagio no direito portugués e o Cédigo Civil

DIASIIEITO cuveeeiiiieii ettt 176
3. Divergéncias entre o direito de laje ¢ o direito de superficie.......c............. 179
CONCIUSAO .ttt ettt e et eebe e eaeessbeestaeeaseenseeeens 187
Bibliografia .......c.ccovieuiiiieiiiiiicic e 188

Otavio Luiz Rodrigues Junior e Roberto Paulino de Albuquerque Junior

O Direito Real de Laje: Elementos Para Uma Critica 193
INEFOAUGAO 1vvvvieieiieiie ettt sttt ettt e aeenteenee e 194
1. O processo legislativo........cceueeieiiiiiiiiiiiiiciiccc 195
2. Conceito e tipo do direito real de laje........ccccoeiniiiiiiiniiiiiin, 197
3. Relagoes entre laje € superficie......coevevieineneininicicinccececeee 202
4. Regramento do direito real de laje.....cccceeenieiiininiiininiiiiccicnes 204
Consideracoes fINALS ......eeeueeierieriieiieiee et 206

R EICIICIAS oo e e e e e eeaeaaeas 207



Sumario 9

Carlos Alberto Dabus Maluf e Luis Paulo Germanos

Algumas Consideracoes Sobre o Condominio de Terrenos 211
Lo INOGAO c ettt et e e et e e st e e et e e e s sbreeeeeaa 212
2. Conveniéncia SOCIOCCONOMICA. .euvtieriieeriieeriieeriieenieeeriteeeireesieeesieee e 214
3. Ambito leGislativo .....vuveeveriereeieicie st 216
CONCIUSAO c.veiviieiieeie ettt ettt ettt s be e eaeesabeesraesaaeereeeens 220
RELEIENCIAS ©veevvieiieiiieiiieeie ettt et e e ettt et e e e eteeebeebeessbeesseessseenreeenns 220

Vitor Frederico Kiimpel e Bruno de Avila Borgarelli

“Condominio de Lotes”: Regime Juridico e Aspectos Registrais ........ccceues 223
INEFOAUGAO wevvieieiieieeiieete ettt ettt ettt ettt e aeente e 224
1. DefinigOes ESSENCIALS ..veuvieveerreeieeriiirieiieieeteeste et eteesteeseeeteesreeeesreesseesnans 225
2. O condominio de lotes antes da lei 13.465/17 .....cccvvvvvevciienieniienireninne 226
3. Anilise topogrifica do preceito: O condominio de lotes ¢ um tipo de
condominio €diliCio ......eevuieierierieiieii et 227

4. A mudanca na lei 6.766/79 (Parcelamento do Solo)........ccceevevverreniennnns 228
5. Regime juridico € aspectos registrais........evuvrerreerenreererienneenenneenrenenns 229
5.1.Colocacio do problema. Dificuldade de determinagio do regime juridico do
coNdOmMINIO de LOTES. . cuviiiiiiieiieiicie ettt et e b e e ae b e e 229
5.2.A multipla incidéncia normativa sobre o condominio de lotes..................... 230
5.3. A incidéncia da Lei n. 6.766/1979 ..ccueeuiiiiiiiiieieeieeeeee e 232
5.4. A incidéncia da lei 4.591/1964 .....ccocieieiisieieieieieeeee et 234
5.5.As obras de infraeStrttira......ccueeieeieeiieiicie et 235
5.6. O registro das transferéncias dominiais..........coeeveeviruicinieiniiiniiinicieeen 236
CONCIUSAO c.viivvieiiecii ettt ettt e e et eebeebeessbeeseeeaseenseeenns 237

REEEIEIICHAS ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e 237



10 Regularizagao Fundiaria Urbana

Vitor Frederico Kiimpel e Bruno de Avila Borgarelli

Do Loteamento de Acesso Controlado 241
INEFOAUGAO 1vviviiiiieciieiee ettt ettt et e ettt e e eesbeebeeenseenseeeene 242
1. Condominio de lotes € 10teamento .........cceeeveeevieeeeecreecieeieeeee e 242
2. O “loteamento fechado”........c.ccveviiriiiieieceeeeee e 244
3. O loteamento de acesso controlado.........ceeeueeevierieiiiienieeieeciiecre e 246
CONCIUSAO .ttt ettt e e et e beebeessbeesseeeaseesseeeens 247
REFEIENCIAS ©vevvivievieiiieiiecte ettt ettt ettt et e e re s e e ae e aeenseeneenns 248

Moacyr Petrocelli de Avila Ribeiro

O Condominio Urbano Simples no Registro de Iméveis 251
1. Notasintrodutdrias: a regularizacao fundidria, as fungdes do Registro de Iméveis
e a “neofeudalizacdio” no Brasil ...........ccccooeoiiiiiiiiiini 252
2. Conceito e natureza jurfdica ........coceeveiiiniiiiniiniiiiiiicecees 268
3. O condominio urbano simples: pressupostos de fato e de direito ........... 271
4. Repercussoes registrais do condominio urbano simples ........ccccoecveennnnes 276
4.1. A base fisica do registro: imével urbano...........cccceecciviciiniiniiniiiiincs 277
4.2. Pressuposto registral: a averbagao da construgao ..........cceceevueiiiiiiiincinicnns 278
4.3. A institui¢do e especifica¢io do condominio urbano simples .........cccoeueene 280
4.4. A dispensa legal da convencio de condominio .......ccecceevveeniecnininncnnncnnns 283
5. CONCIUSAO vttt 285

6. Referéncias bibliograficas .........cccoveevieiieininieiinincicicceceeee, 286



Sumario 11

Fernando Keutenedjian Mady

Do Abandono: Procedimento Administrativo Arrecadacgao ..........cceceeeeeee 291
INEFOAUGAO weiiviiiiieiiieiiecie ettt e et ebeebe e e b e eseesaseensaeeene 292
1. Do conceito de abandono .......c.cccveevieiiieiiiiieiiecieciee e 292
2. Regime JUrfdiCo...c.evruerieiiiniiieieicetcc e 293
3. Natureza JUridica......covevevuerieiniinieiiinieeceeceeerc e 294
4. Estrutura jurfdica ......ocooeieininiiiiiiiic e 295
4.1 SUJEITO vttt sttt sttt ettt 295
4.2, ODJETO vttt 295
3. FOIMIA ottt ettt et ettt et b e et e veebe e beeereeteereeare s 296
5. REQUISIOS ..uveuviiiiiiiiciicicicc e 297
EAEIT0S. 1t etteeiieeiie ettt ettt s ae e baeennaens 298
Formas de arrecadagio: procedimento administrativo:.......c..cceeveevereennee 299
7.1. Destinacao do bem arrecadado.........c.ceveieieriinieiiiirieieese e 302
7.2.Da contagem do prazo do abandono..........cccceveeiriciniiiniiiiniiiniiincs 303
7.3. Da reivindica¢io do proprietdrio e do ressarcimento a Administragao Pablica.
.................................................................................................................. 306
7.4.Do registro do imével pablico.........cccoovviviiiiiiiiiii 307
CONCIUSAO 1ttt ettt e teeebeebe e s b e eteeesseenseeenne 309
REFEIENCIAS .euvvvieuieniiieietesie ettt sttt ettt s ebeeae e 310
Leo Vinicius Pires de Lima
Usucapiao Extrajudicial 313
1. Prescricao aquiSitiva .......cecvevueeieriiniieiiiiiciiciececsece e 314
2. Linhas gerais sobre a usucapifo ........ccccoeeverueririrenieineneieescneeeesenes 315
3. ReqUiSitos 1€gais....c..cvruirieieiniiieiiiiceeseeeece e 317
4. Causas IMPEditivas......co.ecveirerieieinieieineneiee et 318

5. Declaragao extrajudicial de usucapiao.........ccccceeviviniiiiiniciiiininicinene, 320



12 Regularizagao Fundiaria Urbana

5.1.Instauragao do procedimento adminiStrativo.......ccceceeverveveeeeerenienieenennenn 321
5.2. Contraditério, ampla defesa e indisponibilidade do interesse publico.......... 324
5.3. Usucapido de unidade condominial...........cccoeiriniiiniiniiniiniiinicncn 326
REFEIENCIAS .uveviiieiiiieietere ettt 327

Vitor Frederico Kiimpel e Bruno de Avila Borgarelli

Usucapidao Administrativa e a Lei 13.465/2017: Algumas Questdes ......... 329
0T (0 Ye 1 Lo e SRS 330
1. Um novo impulso para a usucapiao extrajudicial: a presungdo de concordincia

€ SEUS PIODIEIMIAS ..cvvuiiitinieiieiccie e 330
2. Usucapiao administrativa e as unidades em condominios edilicios........... 333
3. Usucapiao administrativa e a conciliagdo/mediagao no Registro de Iméveis ..

............................................................................................................... 335
4. Usucapiao administrativa e o problema dos gravames e restri¢des na matricula

O IMOVEL it 339
5. Usucapido administrativa: a nao incidéncia do I'TBI ... 340
6. Usucapido administrativa e o problema do acimulo de serventias

EXLIAJUAICIALS ..veviiiiiiiiiiicicc 342
CONCIUSAO .ttt 344
REfErNCIAS ...vviiiiiiiiiiciicec e 344

Tomds Olcese
Alteracoes materiais da Usucapiao Especial Coletiva Urbana na Lei de

Regularizacao Fundiaria 347
L. OFZEM 1ttt 348
2. Delineamento material da usucapiao especial coletiva urbana (UECU)...351
3. Aspectos materiais consolidados pela doutrina........ccccoveeveinencnecnnennee. 353

3.1. Direito intertemporal.........cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiic 353

3.2. Extensao da drea usucapienda........c.cccueeeeruenicieinineniieeesceeeneeee s 354



Sumario 13

3.3. Qualificagio do imével usucapiendo .......c.coeeerveeericiniiinieenincceeeene 357
3.4.Populagao de baixa renda .........coeeviruiriniiiniiiiniiiccc e 357
3.5.Impossibilidade de identificar o terreno ocupado por cada possuidor .......... 358
3.6. Espacos comuns e iméveis de destinacdo mista.........coecevveueveeverieueninrennnuennns 359
3.7.ACESSA0 A€ POSSES ...ttt 360
3.8. Alteracoes promovidas pela Lei de Regularizacao Fundidria.............cccc...... 360
CONCIUSOES ...ttt 364

REECIEIICHAS e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e neees 365



